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第一部分 操纵证券、期货市场类案件情况概述 
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· 听证及复议情况 

 

第二部分 操纵类案件行为模式分析 

· 主要行为模式概述 

· 主观方面认定 

· 客观行为认定 

· 测量指标分析 

· 损益情况分析 

· 其它敏感行为 

 

第三部分 操纵类案件相关法律规定及抗辩结果 

· 相关法律规定 

· 刑事追诉标准 

· 抗辩事由情况 

 

第四部分 操纵类案件中行政处理与刑事处理的差异与衔接 

· 刑事处罚与行政处罚的差异 

· 行政处罚与刑事处罚的衔接与互斥 

 

第五部分 操纵类违法行为的风险防范 

 

一、 操纵证券、期货市场类案件情况概述 
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1、 案件分布情况 

年份 市场禁入 行政处罚 既有行政处罚也有市场禁

入 

案件总数 

2001 - 2 - 2 

2005 - 1 - 1 

2006 6 - - 6 

2007 5 2 - 7 

2008 4 2 2 4 

2009 2 4 1 5 

2010 - 2 - 2 

2011 - 5 - 5 

2012 1 8 1 8 

2013 - 3 - 3 

2014 4 11 4 11 

2015 1 17 1 17 

2016 2 26 2 26 

2017 2 18 2 18 

2018 3 14 3 14 

总计 29 115 15 129 

自 2001 年起，关于证监会对操纵证券、期货类案件的处罚数量达 129 起，

其中 126 例由证监会处罚；1例由湖南证监局处罚、1例由广东证监局处罚、1

例由安徽证监局处罚2。从下图中可以看出，自 2013 年开始，针对操纵类案件的

行政处罚数量急剧上升，近三年针对操纵类案件的处罚数量占到总数的一半。由

此可以发现证监会在打击操纵类案件的力度也在逐年增强。从 2016 年开始，陆

																																								 																				 	
2
 证监罚字（湘）[2016]1 号、证监罚字（粤）[2017]13 号、证监罚字（皖）[2017]5 号 
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续出现地方证监局对操纵类案件的处罚，这也表现出地方证监局对操纵类案件的

重视。 

 

 

2、 处罚主体 

处罚主体 单位和个人 单位 个人 

数量 25 2 102 

占比 19.38% 1.55% 79.07% 

从处罚主体的情况来看，超过 3/4 的案例针对个人进行了处罚，同时涉及单

位和个人的处罚数量占总数的 19.38%，仅针对单位进行处罚的只有 2例3，处罚

时间分别是 2001 年和 2005 年。由此可以看出，操纵类案件的处罚的重点还是集

中在个人行为，处罚主体是个人操纵市场的仍占绝大多数。即使是单位行为，也

仍然需要主要负责人员承担责任。 
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 证监罚字[2001]7 号、证监罚字[2005]20 号 
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3、 操纵标的 

从操纵标的来看，绝大多数行政处罚都是针对股票进行的操纵，其余分别是

对期货、债券、基金进行的操纵，历年来仅有 7起4针对期货进行操纵的处罚案

例。 

这 7起操纵期货市场的案件中，其中 2起主要的行为是“对倒交易”，2起的

主要行为是“约定交易”，2起的主要行为是“连续交易+对倒交易”，1起是“利

用资金、持股优势连续交易”。涉嫌操纵期货的案件，目前的行政处罚还没有涉

及到《期货交易管理规定》第 74 条第四款规定的其它行为的处罚。 

 

4、 涉及账户数量情况 

操纵行为所使用的账户数目情况如下，仅使用一个账户进行操纵行为的有 15

例。由此可见，操纵账户数目并非判断操纵行为的必要指标。而使用账户数目超
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 证监罚字[2012]15 号、证监罚字[2012]22 号、证监罚字[2013]67 号、证监罚字[2014]35 号、证监罚字

[2015]31 号、证监罚字[2016]5 号、证监罚字[2016]119 号 
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过 100 个的 18 个处罚案例中，有 16 个案件发生在 2009 年之前，可见早期的操

纵类案件，大多采取的是多个账户操纵，以连续交易，自买自卖等行为影响股票

价格和交易量。 

 

5、 听证及复议情况 

针对处罚决定申请听证的数量也在逐年增高，2016 年超 2/3 的案件申请听证

并提出抗辩意见，2017 年超 3/4 的案件申请听证并提出抗辩意见。 

 

针对历年处罚决定案件的抗辩及听证情况统计显示，共计 69 起案例申请了

听证并 提出抗辩意见，10 起案例提交了书面抗辩意见但并未申请听证，剩余 50

起案例既没有申请听证也没有提交抗辩意见。 
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历年案件复议情况分布如图，近年来案件复议数目呈增长趋势。2016 年处罚

的 26 起案例中，有 4起案件5（复议人数达 5人次）选择了行政复议 2017 年处

罚的 18 起案例中，有 8起案件6（复议人数达 12 人次）选择了行政复议。复议

主体主要是个人，其中仅有两起案件中，单位作为主体申请了行政复议。复议结

果均为驳回。 

 

 

二、 操纵类案件行为模式分析 

1、 主要行为模式概述7 

																																								 																				 	
5 行政复议决定书〔2016〕122 号、〔2016〕60 号、〔2016〕73 号、〔2016〕119 号 120 号 121 号 
6 行政复议决定书〔2017〕54 号 55 号、〔2017〕99 号 100 号、〔2017〕134 号、〔2017〕130 号、〔2017〕
167 号、〔2017〕168 号、〔2018〕31 号、〔2018〕15 号 
7	 本表统计数据包含一例行政处罚中包含多个操纵行为，每个行为都计入统计数据当中。	
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行为模式 连续买卖 约定交易 对倒交易 抢帽子交易 虚假申报 拉抬股价 

2001 2 

 

2 

   

2006 6 

 

6 

   

2007 6 

 

6 

 

1 

 

2008 2 

 

2 2 

  

2009 2 

 

2 

 

3 

 

2010 1 

 

1 

 

1 

 

2011 1 

 

1 1 3 1 

2012 3 

 

5 1 1 1 

2013 3 1 2 

 

2 

 

2014 2 1 3 4 3 1 

2015 9 

 

7 

 

9 8 

2016 24 

 

13 1 10 6 

2017 11 1 7 

 

13 8 

2018 11 

 

6 1 3 8 
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从统计数据可以看出，2007 年以前受到处罚的案件主要的行为模式是“连续

买卖+对倒交易”，利用资金优势或者持股优势进行连续买卖，自买自卖的操纵行

为，此类行为的常见手法是使用成百上千个账户，频繁交易。  

被认定为约定交易行为的行政处罚仅有 3起8。这三起案件操纵的主体均为单

位，其中两起是针对期货进行的操纵，一起是对股票进行操纵。在对于操纵行为

进行认定时，仅有少数几起将起认定为约定交易的行为。 

而针对抢帽子交易，自第一例汪建中抢帽子交易收到处罚后，证监会在之后

几年陆续都有出现相似的处罚案例。且操纵标的均为股票。 

针对拉抬股价的行为，包括尾市拉抬和特殊时段拉抬，仅以这一项行为被采

取行政处罚的案例一共有 6起9。衡量其是否构成操纵行为的标准在于证券市场

的价格和交易量是否产生了异常。异常的标准包括交易量放大、价格幅度变化。

与此同时还需要有操纵股价的主观意图，即交易行为异常也没有合理解释。 

 

 

2、主观方面认定 

 对于操纵市场行为主观意图的认定往往体现在客观行为的表现上，如“以相

同或者相近价格反复交替申报买卖股票且部分买入申报价格高于临近卖出申报

价格的行为”，“以明显高于市场最新成交价的价格申报买入股票以拉抬股价的行

为”。具体表现为行为的异常性和持续性。 

3、客观行为认定 

																																								 																				 	
8 证监罚字[2013]67 号、证监罚字[2014]35 号、证监罚字[2017]100 号	
9	 证监罚字[2011]44 号、证监罚字[2012]41 号、证监罚字[2014]78 号、证监罚字[2015]33 号、证监罚字[2016]39
号、证监罚字[2017]77 号	
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针对操纵行为的客观认定，连续操纵行为的主要表现为大量囤积资金、大额

连续申报买入等；对倒交易的主要行为体现在在实际控制的账户间交易；抢帽子

交易行为的典型表现是“进行买入后推荐再卖出证券的交易”；虚假申报行为则

体现在短时间内频繁申报和撤销申报。 

4、测量指标分析 

对于操纵行为的主要测量指标主要包括，申报量、撤单量、持仓量、交易量、

对倒量、价格变化等。 

具体的测量指标有“持仓量最高 xx 股，占流通股的 xx%”，“自买自卖共计

xx 股”，“单日最大自买自卖量占比”、“ 采取自买自卖行为的天数”、“最短

买入申报驻足时间”“撤单量占总申报量比重”、“相比同期股票价格变化”、“同

期大盘涨跌幅”等。 

5、损益情况分析 

违法所得 亏损 获利 无 不详 

数量 25 89 4 12 

占比 19.23% 68.46% 3.08% 9.23% 

 从历年操纵类行政处罚案例的违法所得的情况来看，行为是否存在违法所得

并不是操纵行为认定的必要条件，根据统计数据，有违法获利的案件数目占亏损

或是无获利案件数量的 3 倍。有无违法所得差异则体现在最终处罚的罚金差别。 

 

在违法所得金额计算上，行政处罚采取“盈亏不相抵”原则10。有以下几点
																																								 																				 	
10 证监罚字〔2016〕69 号 
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原因：其一，连续多次操纵多只股票，属于实质上的数个行政违法行为，对每次

操纵行为的社会危害性，均可单独评价，对每次操纵行为的违法所得金额，也可

分别认定、分别计算。其二，从《证券法》的现行规定看，在计算内幕交易、操

纵市场等交易型违法行为违法所得时，实际上将违法所得为负数也即交易亏损的

情况视为“没有违法所得”，也即视同违法所得为零，相应处以较低数额、限定

幅度的罚款。其三，连续多次、在多只股票上实施操纵市场的违法行为，其主观

恶性与社会危害性，均比单次、在一只股票上的违法行为要严重；如果进行盈亏

相抵，相当于用亏损的违法行为去抵消、减轻另外一个盈利的违法行为，违反“过

罚相当”原则，不符合社会一般认知，也给违法行为人以恶意逃避或者减少法律

制裁的机会。 

6、其它敏感行为的处罚 

在目前收到行政处罚的案例中，除了上述行为之外，短线交易和市值管理行

为也可能涉嫌操纵市场。蝶彩资产管理（上海）有限公司、谢风华、阙文斌操纵

证券市场行政处罚决定书11中对其进行了了说明。该案中，证监会认定蝶彩资产、

谢风华的行为构成“利用信息优势连续买卖股票”操纵行为。 

针对以“市值管理”为名行从“操纵市场”之实，证监会做出如下回应：第

一，在主观方面，蝶彩资产、谢风华、阙文彬具有操纵“恒康医疗”股价的故意。

《研究顾问协议》的本质可以从协议由来、协议内容和相关各方具体行为三

个角度判断。从协议的由来来看，该份协议签订的背景是阙文彬由于研发肿瘤药

物而意图以 20 元/股的价格减持“恒康医疗”筹集资金；从协议的内容来看，其

核心内容是阙文彬以不低于 20 元/股的价格减持 2000 万股“恒康医疗”，而不

是通过“市值管理”提升恒康医疗的“价值”；从相关各方的具体行为来看，

蝶彩资产在《市值管理备忘录》中多次强调恒康医疗须采纳并落实“市值管理”

建议才能拉升“恒康医疗”股价。蝶彩资产诸如加快收购医院、加强信息披露、

安排行业研究员调研等“市值管理”建议，均是为了直接或间接影响“恒康医疗”

股价。同时，恒康医疗和阙文彬利用已有可利用的事项，实施了蝶彩资产提出的

多项“市值管理”建议，拉升“恒康医疗”股价大幅上扬偏离可比指数。所以，

《研究顾问协议》的本质即是提升“恒康医疗”股价，而非系统全面地提升恒康

医疗价值，蝶彩资产、谢风华、阙文彬以“市值管理”为名而行操纵市场之实。 

短线交易行为在目前的行政处罚中还未出现将其认定为是操纵证券市场的行

为。主要是依据《证券法》第 195 条之规定认定其违法。 
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